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HET DAGELIJKS BESTUUR BESLUIT:
1.

2. 

de ontwerp peilbesluiten Fivelingo en Spijksterpompen vast te stellen, met als 
belangrijkste elementen:

- handhaving van de huidige streefpeilen in vrijwel het gehele gebied;
- invoering van een dynamisch peilbeheer;
- een pakket maatregelen waarmee een effectief peilbeheer kan worden 

gegarandeerd en de effecten van verzilting worden tegengegaan.

voor de maatregelen een budget van totaal netto €1.860.000,- beschikbaar te stellen. 
Opgebouwd uit een bruto krediet van € 4.980.000,- met een toegezegde bijdrage van 
€3.120.000,-  van de Commissie Bodemdaling. 

Inleiding
De peilbesluiten Fivelingo en Spijksterpompen vormen de afsluiting van het Uitvoeringsprogramma 
bodemdalingspeilbesluiten waarmee sinds 2018 negen peilbesluiten zijn opgesteld voor gebieden 
met meer dan 10 cm bodemdaling door gaswinning.
De peilbesluitgebieden beslaan samen een oppervlakte van 17.450 ha. Het landgebruik is 
voornamelijk agrarisch. Tussen 1972 en 2018 is de bodem in dit gebied tussen de 12 en 36 
centimeter gedaald.

Het huidige peilbesluit voor de Fivelingoboezem is vastgesteld in 1989. In het afwateringsgebied 
Spijksterpompen is eerder geen peilbesluit vastgesteld. De peilen worden hier nu beheerd op basis 
van historisch aanvaarde praktijknormen.

De ontwerp peilbesluiten hebben zes weken ter inzage gelegen. Er is één zienswijze ingediend. Een 
antwoordbrief op deze zienswijze is als bijlage 5 bij dit voorstel gevoegd.

Het peilenplan is opgenomen in bijlage 1. De toelichtingen staan in bijlage 2 (Fivelingoboezem) en 
bijlage 3 (Spijksterpompen)1. Daarin staan ook de maatregelen bij de peilbesluiten.

1 Wegens bestandsgrootte online te raadplegen: https://cloud.noorderzijlvest.nl/sharing/Gm1Z0dOYj 
(peilbesluit Fivelingo); https://cloud.noorderzijlvest.nl/sharing/fUMrR8UpP (peilbesluit Spijksterpompen). De 
toelichtingen zijn ook fysiek te raadplegen via de griffie (Kristien Vlieg)

https://cloud.noorderzijlvest.nl/sharing/Gm1Z0dOYj
https://cloud.noorderzijlvest.nl/sharing/fUMrR8UpP


Beoogd effect
Het vastleggen van het peilbeheer in de Fivelingoboezem en het afwateringsgebied Spijksterpompen 
draagt bij aan een goed functionerend en toekomstbestendig en klimaatrobuust watersysteem. 
Daarbij zijn de KRW-opgaven meegenomen.

Argumenten
1.1 De peilbesluiten sluiten aan bij het huidige en gewenste toekomstige landgebruik en de 

waterhuishoudkundige opgaven voor het gebied.
Met de peilbesluiten worden de streefpeilen in het plangebied geactualiseerd. 
De streefpeilen en de bijbehorende maatregelen zijn tot stand gekomen door middel van een 
integrale belangenafweging. Knelpunten in de water aan- en afvoer, drooglegging en waterkwaliteit - 
door o.a. klimaatverandering, bodemdaling en andere oorzaken - worden weggenomen of 
gemitigeerd. 

1.2 De nieuwe peilbesluiten passen binnen de beleidskaders en normen.

De peilbesluiten zijn opgesteld met inachtneming van vigerende normen en beleid van het 
waterschap en de provincie.  Ze voldoen daarmee aan de beleidskaders die zijn gesteld aan het 
peilbeheer, waaronder de BOVI, het waterbeheerprogramma, KRW-doelstellingen en 
natuurdoelstellingen zoals het behalen van waterkwaliteitsnormen en het herstel van oevers. 
 
1.3 Huidige streefpeilen van de Fivelingoboezem en het afwateringsgebied Spijksterpompen worden 

gehandhaafd.

Deze voldoen over het algemeen goed en ook is de aanwezigheid van bestaande infrastructuur, zoals 
beschoeiingen, steigers en IBA’s reden voor terughoudendheid ten aanzien van peilwijzigingen. 
Toekomstige bodemdaling wordt opgevangen door peilindexatie. 

1.4 Er wordt een dynamisch peilbeheer ingevoerd.

Dit maakt het mogelijk om waterpeilen tussen vastgestelde onder- en bovengrenzen te laten 
fluctueren, anticiperend op voorspellingen van wateroverlast of schaarste. In peilgebieden langs de 
noordkust is een extra opzet van het zomerpeil van 30 centimeter voorzien als maatregel tegen 
verzilting.  

1.5 Met de maatregelen is het watersysteem voor deze twee peilbesluitgebieden op orde en 
klimaatrobuust.

Gesignaleerde knelpunten in de water aan- en afvoer, de drooglegging en de waterkwaliteit door 
bodemdaling en andere oorzaken worden weggenomen of gemitigeerd. De effecten van de door 
bodemdaling toegenomen verzilting in peilbesluitgebied Spijksterpompen worden met de uitvoering 
van de maatregelen tot een aanvaardbaar niveau beheerst.

1.6 Voor de voorgestelde streefpeilen en maatregelen is breed draagvlak bij de gebruikers 

Voorstellen voor het nieuwe peilbeheer en de uit te voeren maatregelen zijn besproken met de 
bewoners, gebruikers en beheerders van het gebied. De voorgestelde herinrichtingsmaatregelen zijn 
met grondeigenaren besproken en hun wensen zijn in de voorgestelde maatregelen meegenomen. 
Het ontwerp peilbesluit heeft ter inzage gelegen. Daarop is één zienswijze ingediend waarvan de 
strekking geen aanleiding was voor aanpassingen in de ontwerp peilbesluiten.

2.1 De maatregelen zijn integraal onderdeel van het advies waarop de peilbesluiten zijn gebaseerd.

Voor het behalen van het beoogde effect is de combinatie van het voorgestelde peilbeheer en de 
uitvoering van de maatregelen nodig. 

2.2 De voorgestelde maatregelen dragen in belangrijke mate bij aan het draagvlak voor de 
peilbesluiten.



Als de maatregelen niet kunnen worden uitgevoerd kan dat ten koste gaan van dat draagvlak.

2.3 De voorgestelde anti-verziltingsmaatregelen zijn no-regret maatregelen. 

Dat wil zeggen dat hun functionaliteit en waarde, in geval van verdergaande maatregelen tegen 
verzilting in de toekomst, behouden blijft.

2.4 De Commissie Bodemdaling heeft besloten tot een bijdrage van €3.120.000,- in de kosten van 
maatregelen.

De toekenning van de bruto krediet van een budget van € 4.980.000,- heeft dus een budgettaire 
consequentie van netto €1.860.000,- 

Risico’s en kanttekeningen 

1.1 Een deel van de peilbesluitgebieden heeft een grotere drooglegging dan de norm. 

Dat is de consequentie van hoogteverschillen die samenhangen met de grootte van peilgebieden en 
de gevarieerdheid van het landschap daarbinnen en het streven naar zo min mogelijk peilscheidingen 
in ons beheergebied. Grondeigenaren ervaren dit over het algemeen niet als een probleem, omdat 
de bodems overwegend weinig droogtegevoelig zijn. Voor met name akkerbouwers is een minimale 
drooglegging van belang voor de berijdbaarheid van percelen in het voor- en najaar.

1.2 Met de keuze voor instandhouding van de huidige streefpeilen in de Fivelingoboezem wordt aan de 
wens van een aantal grondeigenaren om peilen te verlagen, niet tegemoet gekomen. 

Bij ruilverkavelingen is vanaf de jaren ’90 uitgegaan van een drooglegging als vastgelegd met het 
peilbesluit van 1989 (winter/zomerpeil: -1,33/-1,20 NAP). Sindsdien is de drooglegging door 
bodemdaling in sommige gebieden met 20 cm of meer afgenomen en staan drainagebuizen als 
gevolg daarvan onder water. Dit bemoeilijkt het onderhoud met negatieve gevolgen voor de 
afwatering op perceelsniveau. In de afweging van belangen is gebleken dat deze bezwaren niet 
opwegen tegen de nadelen van verdere peilverlaging. 
De afweging is te vinden in bijlage N bij de toelichting peilbesluit Fivelingo. In bijlage 4 staat de 
samenvatting van deze afweging in tabelvorm.

1.3 Op langere termijn zullen de voorgestelde maatregelen tegen verzilting mogelijk niet voldoende 
zijn om het gecombineerde effect van bodemdaling en zeespiegelstijging tegen te gaan.

Tot 2080 wordt nog een beperkte bodemdaling verwacht. Door zeespiegelstijging neemt de kweldruk 
echter verder toe en kunnen de eisen die aan het watersysteem worden gesteld als gevolg van 
klimaatverandering en veranderd landgebruik, wijzigen. De analyses die zijn uitgevoerd voor dit 
peilbesluit zijn onvoldoende diepgaand om voor de langere termijn (2e helft 21ste eeuw), de 
problemen rond verzilting te overzien en oplossingsrichtingen te bepalen. 

2.1 Het aan te vragen krediet, €1.860k, betreft de netto door het waterschap te dragen kosten van de 
maatregelen.

Omdat naast bodemdaling ook autonome processen als zeespiegelstijging en klimaatverandering een 
rol spelen bij verzilting is toegezegde bijdrage van de Commissie Bodemdaling aan die maatregelen 
70%. De resterende 30% is toe te schrijven aan autonome ontwikkelingen.

De kosten van maatregelen zijn geraamd door middel van een SSK raming, en uitgesplitst naar kosten 
die wel, en niet zijn toe te schrijven aan de effecten van bodemdaling.

2.2 De in het jaarplan 2025 onder thema 2A opgenomen meerjarenraming voor 
Uitvoeringsprogramma bodemdalingspeilbesluiten (bestek + realfase)(N) bedraagt €770.000,- 
voor 2025 en €700.000,- voor 2026.



Netto is er totaal budget nodig van €1.860.000,- Wat betekend dat er ten opzichte van het jaarplan 
2025 een extra krediet nodig is van €390.000,-.

Met het vaststellen van het jaarplan 2025 is €770.000,- al reeds toegekend van de benodigde 
€1.860.000,-. En voor 2026 staat in het jaarplan €700.000,- . Opgeteld is dit €1.470.000,-. Het jaarplan 
2026 zal dan verhoogd moeten worden met een extra van €390.000,- .

 

Financiën

Tabel 1: Kosten (€*1000)
Kosten Planning

Investeringskosten uren
(incl. BTW) 2026 2027 2028

Kostentotaal  4.980 1100 2.500 1.380
Fivelingo  270 80 190          -
Spijksterpompen  4.710 1020 2310 1.380
Kosten derden  4.710 1040 2390 1280
Fivelingo  250 70 180          -
Spijksterpompen  4460 970 2210 1280
Kosten intern 3460 270 50 120 100
Fivelingo 260 20 10 10             -
Spijksterpompen 3200 250 50 100 100

Geraamde kosten zijn afgerond op hele tienduizenden euro’s

Tabel 2: Deelramingen (€*1000)

Benodigd krediet uitvoeringsmaatregelen

De investeringskosten zijn geraamd op €4.980k, waarvan €270k in peilbesluitgebied Fivelingo en 
€4.710k in peilbesluitgebied Spijksterpompen. De Commissie Bodemdaling draagt voor 66% bij in de 
investering voor Spijsterpompen (€ 3.120k), waardoor een netto investering overblijft van € 1.860k. 

In het Jaarplan 2025 is reeds € 770k toegekend voor de start van het project. Voor het totale project 
is een aanvullend netto krediet nodig van € 1.090k .

In het overzicht is rekening gehouden met 3.700 intern te reserveren uren voor de voorbereiding en 
realisatie van de maatregelen, tegen €78 per uur. 

In de kostenraming is een objectrisico van 10% opgenomen. Gezien de aard van de werkzaamheden 
en status van de plannen wordt dit reëel geacht.

Kapitaalslasten en bestedingsritme

Uitgaande van een netto investeringskrediet van € 1.860k zullen de hieruit voortvloeiende 
kapitaallasten circa € 75k bedragen in het eerste jaar. Daarbij wordt rekening gehouden met een 
rekenrente van 2% en een gemiddelde afschrijvingstermijn van 25 jaar. De besteding van krediet 
vindt plaats in de jaren 2026 (ca. € 410k), 2027 (ca. € 930k) en 2028 (ca. € 520k).

Peilbesluitgebied Fivelingo  Spijksterpompen
Type maatregelen Hydraulisch Hydraulisch Bodemdaling Verzilting totaal
deelramingen   270   460   480   3.770   4.980

Bijdrage NZV   270   460    1.130   1.860
Bijdrage CBD     480   2.640   3.120

percentage CBD  0%  0% 100% 70%  63%



Kapitaalslasten en bestedingsritme

Uitgaande van een netto investeringskrediet van € 1.860k zullen de hieruit voortvloeiende 
kapitaallasten circa € 75k bedragen in het eerste jaar. Daarbij wordt rekening gehouden met een 
rekenrente van 2% en een gemiddelde afschrijvingstermijn van 25 jaar. De besteding van krediet 
vindt plaats in de jaren 2026 (ca. € 410k), 2027 (ca. € 930k) en 2028 (ca. € 520k).

Communicatie & vaststellingsprocedure

Na vaststelling van het peilbesluit door het algemeen bestuur wordt besluit bekend gemaakt in het 
Waterschapsblad op overheid.nl.

Uitvoering

Team Beheer WSWV van het waterschap is verantwoordelijk voor de implementatie van de 
peilbesluiten. De maatregelen bij deze peilbesluiten worden uitgevoerd door het team Plannen en 
Projecten. De voorbereiding van de maatregelen is voorzien in 2026 (contract en aanbesteding) en 
de uitvoering in 2026, 2027 en 2028. 



Figuur: A - Situering peilbesluitgebied Fivelingo 

B - Situering peilbesluitgebied Spijksterpompen



Bijlage 1. 

A1 – Peilenplan Fivelingoboezem
Peilgebied Nr. Toekomstig type 

peilbeheer
Huidig zomerpeil/ 
winterpeil*
[m NAP]

Optimaal 
streefpeil 
[m NAP]

Voorgestelde 
streefpeilen 
[m NAP]

Verschillen 
van peilen 
[m]

GPGKGM04
6

1 Dynamisch -1,26/-1,35 -1,15 -1,26/-1,35 0,0/0,0 
GPGKST045
7

2 Regulier -1,16/-1,35 -0,83 -1,16/-1,35 0,0/0,0 
GPGKST041
9

3 Regulier -1,18/,1,36 -1,1 -1,18/,1,36 0,0/0,0 
GPGKST652
7

4 Vast -0,35/-0,35 -0,6 -0,35/-0,35 0,0/0,0 
GPGKST085
9

5 Vast -1,23/-1,23 -0,71 -1,23/-1,23 0,0/0,0 
GPGKST937
0

6 Vast -0,80/-0,80 -0,85 -0,80/-0,80 0,0/0,0 
GPGKKK011 7 Vast 3,60/3,60 3,79 3,60/3,60 0,0/0,0 
GPGKST900
2

8 Vast -1,16/,1,16 -0,68 -1,16/,1,16 0,0/0,0 
GPGKST937
5

9 Vast -0,61/,0,61 -0,22 -0,61/,0,61 0,0/0,0 
GPGKST937
3

10 Vast -0,42/-0,42 -0,27 -0,42/-0,42 0,0/0,0 
GPGKST937
2

11 Vast 0,12/0,12 0,13 0,12/0,12 0,0/0,0 
GPGKST627
9

12 Vast -1,00/-1,00 -1,16 -1,00/-1,00 0,0/0,0 
GPGKST630
0

13 Vast -0,89/-0,89 -1,02 -0,89/-0,89 0,0/0,0 
GPGKST046
9

14 Vast -0,86/-0,86 -0,7 -0,86/-0,86 0,0/0,0 
GPGKST933
4

15 Vast -1,02/-1,02 -2,61 -1,02/-1,02 0,0/0,0 
GPGKST662
4

16 Vast -0,50/-0,50 -0,95 -0,50/-0,50 0,0/0,0 
GPGKST652
4

17 Vast -0,61/-0,61 -1,09 -0,61/-0,61 0,0/0,0 
GPGKST631
1

18 Vast -1,15/-1,15 -1,14 -1,15/-1,15 0,0/0,0 
GPGKST935
3

19 Vast -0,71/-0,71 -1,06 -0,71/-0,71 0,0/0,0 
GPGKST916
4

20 Vast -1,18/-1,18 -1,13 -1,18/-1,18 0,0/0,0 
GPGKST629
6

21 Vast -1,23/-1,23 -1,17 -1,23/-1,23 0,0/0,0 
GPGKST090
0

22 Vast -1,26/-1,26 -1,16 -1,26/-1,26 0,0/0,0 
GPGKST926
2

23 Vast -0,61/-0,61 -0,77 -0,61/-0,61 0,0/0,0 
GPGKST648
8

24 Vast -0,93/-0,93 -1,59 -0,93/-0,93 0,0/0,0 
GPGKST953
8

25 Vast -0,59/-0,59 -0,97 -0,59/-0,59 0,0/0,0 
GPGKST925
3

26 Vast -0,75/-0,75 -0,75 -0,75/-0,75 0,0/0,0 
GPGKST647
9

27 Vast -0,67/-0,67 -0,85 -0,67/-0,67 0,0/0,0 
GPGKST648
0

28 Vast -1,11/-1,11 -1,06 -1,11/-1,11 0,0/0,0 
GPGKGM16
9

29 Regulier -1,35/-1,47 -1,67 -1,35/-1,47 0,0/0,0 
GPGKGM22
8

30 Regulier -1,29/-1,85 -1,61 -1,29/-1,85 0,0/0,0 
GPGKGM15
9

31 Regulier -1,33/-1,54 -1,96 -1,33/-1,54 0,0/0,0 
GPGKGM22
6

32 Regulier -1,51/-1,80 -1,81 -1,51/-1,80 0,0/0,0 
GPGKGM22
4

33 Regulier -1,93/-2,35 -1,4 -1,93/-2,35 0,0/0,0 
GPGKGM00
4

34 Regulier -1,95/-2,38 -1,28 -1,95/-2,38 0,0/0,0 
GPGKGM09
9

35 Regulier -1,64/-1,69 -1,93 -1,64/-1,69 0,0/0,0 
GPGKGM26
5

36 Regulier -1,69/-1,84 -1,77 -1,69/-1,84 0,0/0,0 
GPGKGM09
4

37 Vast -1,47/-1,47 -1,59 -1,47/-1,47 0,0/0,0 
GPGKST054
6

38 Regulier -1,20/-1,23 -1,27 -1,20/-1,23 0,0/0,0 
GPGKST666
9

39 Vast 0,40/0,40 -0,39 0,40/0,40 0,0/0,0 



A2 – Peilgebieden behorende bij Peilenplan Fivelingoboezem



B1 – Peilenplan bemalingsgebied Spijksterpompen  

Peilgebied Nr. Toekomstig type 
peilbeheer winter

Toekomstig type 

peilbeheer zomer 

Huidig zomer-
/winterpeil*  
(m NAP)

Optimaal 
winterpeil**  
(m NAP)

Voorgestelde 
streefpeilen  
(m NAP)

Verschillen 
van peilen 
(m)

GPGKGM015 1 Dynamisch Dynamisch -0,69 / -0,69 -0,44 -0,69 / -0,69 0
GPGKST9374 2 Vast Vast 2,21 / 2,21 1,62 2,21 / 2,21 0
GPGKST0350 3 Dynamisch Vast -0,59 / -0,69 -0,46 -0,59 / -0,69 0
GPGKST1075 4 Vast Vast -0,95 / -0,95 -0,73 -0,95 / -0,95 0
GPGKST0144 5 Dynamisch Vast -0,59 / - 0,69 -0,36 -0,59 / 0,69 0
GPGKST0100 6 Dynamisch Vast -0,49 / -0,69 -0,24 -0,49 / -0,69 0
GPGKST9290 7 Dynamisch Vast 0,17 / 0,17 0,32 0,17 / 0,17 0
GPGKST9911 8 Vast Vast 0,48 / 0,48 n.v.t. 0,48 / 0,48 0
GPGKST0385 9 Dynamisch Dynamisch -0,49 / -0,69 -0,32 -0,49/ -0,69 0
GPGKST0030 10 Dynamisch Dynamisch -0,39 / -0,69 -0,13 -0,39 / -0,69 0
GPGKGM125 11 Vast Dynamisch -0,34 / -0,55 -0,26 -0,34 / -0,55 0
GPGKST1053 12 Vast Vast -0,09 / -0,09 0,04 -0,09 / -0,09 0
GPGKST10431 13 Natuurlijk / 

flexibel
Natuurlijk / flexibel 0,05 / 0,05 n.v.t. -0,24 / 0,08 -0,30 / 

+0,02GPGKST10429 14 Natuurlijk / 
flexibel

Natuurlijk / flexibel -0,10 / -0,10 n.v.t. -0,24 / 0,08 -0,14 / -0,02
GPGKST10432 15 Natuurlijk / 

flexibel
Natuurlijk / flexibel 0,05 / 0,05 n.v.t. -0,17 / 0,08 -0,23 / 

+0,02GPGKST10427 16 Natuurlijk / 
flexibel

Natuurlijk / flexibel -0,02 / -0,02 n.v.t. -0,17 / 0,08 -0,15 / 
+0,10GPGKST1068 17 Vast Vast -0,23 / -0,23 0,13 -0,23 / -0,23 0

GPGKST10430 18 Natuurlijk / 
flexibel

Natuurlijk / flexibel 0,40 / 0,40 n.v.t. 0,06 / 0,27 -0,34 / -0,13
GPGKST0589 19 Dynamisch Vast -0,35 / -0,69 -0,03 -0,35 / -0,69 0
GPGKST0120 20 Dynamisch Vast -0,59 / -0,69 -0,5 -0,59 / -0,69 0
GPGKSF801 22 Vast Vast 0,34 / 0,34 1,54 0,34 / 0,34 0



B2 – Peilgebieden behorende bij Peilenplan bemalingsgebied Spijksterpompen



Bijlage 4. Samenvatting variantenafweging



Bijlage 5 Antwoordbrief zienswijze

Groningen 30 september 2025
Ons kenmerk
Contactpersoon Has Willet
Bijlage(n)

ProRail
mr. C.C.F (Caroline) Rulkens
Behandelaar: Jeannette van Barreveld
e-mail: RO-ProRail@prorail.nl

Onderwerp:  onderwerp: Reactie op uw zienswijze ontwerp-peilbesluiten Fivelingo en Spijksterpompen

Geachte mevrouw Rulkens,

Dank u voor uw zienswijze van 27 mei 2025 met kenmerk LJV / PLA / ZW / #21663 op de ontwerp 
peilbesluiten Fivelingo en Spijksterpompen. Daarin verzoekt u om aan te tonen dat de peilbesluiten geen 
negatieve consequenties/risico’s hebben op de stabiliteit van de spoorbaan met inbegrip van de in 
de spoorbaan aanwezige kunstwerken. Tevens stelt u dat, indien geen of onvoldoende onderzoek is 
gedaan naar de gevolgen van de peilveranderingen op de stabiliteit van het spoorweglichaam met 
inbegrip van de in de spoorbaan aanwezige kunstwerken, peilwijzigingen grote gevolgen kunnen 
hebben voor de exploitatie van het spoor, dat risico’s daarop dienen te worden uitgesloten en dat, 
als blijkt dat de peilveranderingen het noodzakelijk maken om maatregelen aan de 
spoorweginfrastructuur te treffen, deze voor rekening en risico van het waterschap komen.

Uw reactie uw reactie heeft niet geleidt tot een inhoudelijke wijziging van de peilbesluiten. De reden 
hiervoor licht ik hieronder toe.

Met de peilbesluiten worden de streefpeilen in de afwateringsgebieden Fivelingo en 
Spijksterpompen niet gewijzigd. Daarom zijn risico’s als gevolg van peilwijzigingen aan 
spoorinfrastructuur en onderzoek naar de gevolgen van peilveranderingen niet aan de orde. 

Met vriendelijke groet,

Len van Rosmalen

mailto:RO-ProRail@prorail.nl

