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1. Inleiding 
Bij besluit van 18 februari 2026 heeft het algemeen bestuur van het waterschap Noorderzijlvest de 
overeenkomst met Flynth Audit B.V. voor het uitvoeren van de accountantscontrole verlengd met 
één jaar. Overeenkomstig artikel 109 lid 2 van de Waterschapswet wordt de accountant aangesteld 
door het algemeen bestuur.  
 
Per 2025 is de rechtmatigheidsverantwoording verplicht gesteld voor waterschappen. Het dagelijks 
bestuur (DB) is verantwoordelijk voor het afgeven van een rechtmatigheidsverantwoording in de 
jaarrekening, die valt onder het getrouwheidsoordeel van de accountant. De accountant controleert 
of de rechtmatigheidsverantwoording "juist en volledig" is opgenomen.  
 
Dit controleprotocol biedt een kader voor de uitvoering van de accountantscontrole en de 
rechtmatigheidsverantwoording. Het geldt voor het verantwoordingsjaar 2026 en kan worden 
geactualiseerd naar aanleiding van wijzigingen in wet- en regelgeving. Het normenkader, een 
integraal onderdeel van dit protocol, wordt jaarlijks geactualiseerd en ter vaststelling voorgelegd aan 
het algemeen bestuur (AB). 
 

1.1 Doelstelling 
Dit controleprotocol geeft nadere aanwijzingen voor: 
- De reikwijdte van de accountantscontrole. 
- De te hanteren normen en toleranties voor goedkeuring en rapportage. 
- De basis voor de rechtmatigheidsverantwoording door het dagelijks bestuur.  
 
Het protocol beschrijft tevens de verantwoordings- en rapportagegrenzen en legt vast hoe 
afwijkingen worden gemeld en toegelicht. 
 

1.2 Wettelijk kader 
De Waterschapswet (art. 109, lid 2) schrijft voor dat het algemeen bestuur één of meer 
accountants aanwijst als bedoeld in artikel 393, eerste lid, Boek 2 Burgerlijk Wetboek voor: 
- de controle van de in artikel 103 van de Waterschapswet bedoelde jaarrekening; 
- het daarbij verstrekken van een controleverklaring; 
- het uitbrengen van een verslag van bevindingen. 
 
Het algemeen bestuur heeft op 2 april 2025 de verordening ex art. 109, lid 1 van de 
Waterschapswet voor de controle op het financieel beheer en op de inrichting van de financiële 
organisatie vastgesteld (de zogenoemde controleverordening). Met dit controleprotocol stelt het 
algemeen bestuur nadere aanwijzingen vast die van toepassing zijn op het boekjaar 2026.  

2. Algemene uitgangspunten voor de controle 
Zoals in art 109, lid 2 van de Waterschapswet is voorgeschreven, wordt de controle van de in artikel 
103 Waterschapswet bedoelde jaarrekening uitgevoerd door de door het algemeen bestuur 
benoemde accountant. 
 
De accountantscontrole is gericht op het afgeven van een oordeel over: 
- de getrouwe weergave van de in de jaarrekening gepresenteerde baten en lasten en de activa 

en passiva;  
- de getrouwe weergave van de door het dagelijks bestuur afgegeven 

rechtmatigheidsverantwoording; 
- de inrichting van het financieel beheer en de financiële organisatie gericht op de vraag of deze 

een getrouwe en rechtmatige verantwoording mogelijk maken;  
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- het in overeenstemming zijn van de door het dagelijks bestuur opgestelde jaarrekening met de 
bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen regels bedoeld in artikel 98a van de 
Waterschapswet;  

- het verenigbaar zijn van het jaarverslag met de jaarrekening. 
 
Bij de controle zullen de nadere regels van het Besluit accountantscontrole decentrale overheden 
(Bado) en de Nadere voorschriften: Controle- en overige standaarden (COS) van de Nederlandse  
Beroepsorganisatie van Accountants (NBA) bepalend zijn voor de uit te voeren werkzaamheden. 
 
Onder de financiële rechtmatigheid wordt begrepen dat de baten en lasten en balansmutaties 
rechtmatig tot stand zijn gekomen, in overeenstemming met de begroting en met de van toepassing 
zijnde (wettelijke) regelingen, waaronder verordeningen van het algemeen bestuur van waterschap 
Noorderzijlvest. 

3. Te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties 
De accountant richt de controle in op het ontdekken van materiële fouten en onzekerheden en 
baseert zich daarbij onder andere op zijn risicoanalyse en vastgestelde toleranties en statistische  
deelwaarnemingen en extrapolaties. 
 
De goedkeuringstolerantie is de som van fouten in de jaarrekening of onzekerheden in de controle, 
die in een jaarrekening maximaal mogen voorkomen, zonder dat de bruikbaarheid van de 
jaarrekening voor de oordeelsvorming door de gebruikers kan worden beïnvloed.  
 
De goedkeuringstolerantie is bepalend voor de oordeelsvorming en de strekking van de af te geven  
controleverklaring. In het Bado zijn minimumeisen voor de in de controle te hanteren  
goedkeuringstoleranties voorgeschreven. De goedkeuringstolerantie wordt berekend als een 
percentage van de totale lasten. 
 
In het hierna opgenomen schema zijn de goedkeuringstoleranties opgenomen. Deze komen overeen 
met het wettelijk minimum 
 
 Strekking controleverklaring 
Goedkeuringstolerantie Goedkeurend Beperking Onthouding / 

Afkeurend 
Afwijkingen in de jaarrekening en  
onzekerheden in de uitvoering van de  
controle (als % van de lasten) 

≤ 2% > 2% ≤ 4% > 4% 

 
De basis voor de berekening van deze toleranties betreft de totale lasten excl. toevoegingen aan 
reserves. Op basis van het jaarplan 2026 vertaalt zich dit in de volgende kwantitatieve grenzen: 

• Getrouwheid (2%) : € 2.813.000 
• Rechtmatigheid (2%) : € 2.813.000 

Naast de goedkeuringstolerantie wordt de rapporteringstolerantie (of rapportagegrens) onderkend. 
De rapporteringstolerantie is een bedrag dat gelijk is aan of lager is dan de bedragen voortvloeiend 
uit de goedkeuringstolerantie. Bij overschrijding van dit bedrag vindt rapportering plaats in het 
accountantsverslag. Een lagere rapporteringstolerantie leidt in beginsel niet tot aanvullende 
controlewerkzaamheden, maar wel tot een uitgebreider accountantsverslag. 
 
De rapporteringstolerantie is door het algemeen bestuur vastgesteld op 7,5% van de 
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goedkeuringstolerantie (ter illustratie, dit is op basis van het jaarplan 2026 € 210.975,- ). Afwijkingen 
boven dit bedrag worden dus expliciet onder de aandacht gebracht in het  
accountantsverslag. 
 
De bepaling van het bedrag van de totale lasten wordt gebaseerd op de werkelijke totale lasten 
volgens de jaarrekening. 

4. Reikwijdte controle op rechtmatigheid 
 

4.1 Begrip rechtmatigheid 
Rechtmatigheid is een breed begrip en omvat wettelijke kaders en regelgeving waaraan waterschap 
Noorderzijlvest zich moet houden. Er kan onderscheid gemaakt worden tussen financiële en niet-
financiële rechtmatigheid. 
 
De financiële rechtmatigheid heeft betrekking op de baten, lasten en balansmutaties uit de 
jaarrekening. Met financiële rechtmatigheid wordt bedoeld dat de financiële beheershandelingen in 
overeenstemming met de geldende wet- en regelgeving zijn uitgevoerd. Het dagelijks bestuur legt in 
de jaarrekening een rechtmatigheidsverantwoording af over de financiële rechtmatigheid, de 
accountant toetst of deze verklaring een getrouw beeld geeft. Om een getrouw beeld van de 
rechtmatigheidsverantwoording te kunnen vaststellen zal de accountant onder andere de 
onderbouwing van de interne controle en de bevindingen beschouwen. 
 
De niet-financiële rechtmatigheid heeft betrekking op handelingen en beslissingen van niet-financiële  
aard. Voorts geldt dat de accountant de rechtmatigheid van handelingen en beslissingen van niet-
financiële aard niet actief inhoudelijk hoeft te toetsen. Het kan echter wel zo zijn dat onrechtmatige 
handelingen en beslissingen van niet-financiële aard op termijn kunnen leiden tot financiële 
gevolgen. De accountant kan in dit kader volstaan met het beoordelen van het interne systeem van 
risicoafwegingen en (juridische) kwaliteitsborging, alsmede met het beoordelen van de uitkomsten 
van dit systeem. 
 

4.2 Rechtmatigheidscriteria 
Er zijn in totaal negen rechtmatigheidscriteria. Van deze criteria wegen er zes mee voor het 
getrouwheidsoordeel en drie voor het rechtmatigheidsoordeel. De rechtmatigheidsverantwoording 
ziet dus toe op deze laatste drie criteria. 
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De controle op rechtmatigheid is limitatief gericht op: 
- De naleving van de volgende kaders: de begroting, de organisatieverordening op grond van 

artikel 108 van de Waterschapswet en de controleverordening op grond van artikel 109 van 
de Waterschapswet; 

- De naleving van wettelijke kaders, zoals opgenomen in het normenkader onder externe 
regelgeving. Dit uitsluitend voor zover deze directe financiële beheershandelingen betreffen 
of kunnen betreffen;  

- De naleving van de overige kaders en regels, zoals opgenomen in het normenkader onder 
interne regelgeving. Dit laatste voor zover van toepassing en uitsluitend voor zover deze 
directe financiële beheershandelingen betreffen of kunnen betreffen. De 
rechtmatigheidscontrole heeft alleen betrekking op externe wet- en regelgeving, 
verordeningen van het algemeen bestuur en besluiten van het dagelijks bestuur die verplicht 
voortvloeien uit externe wet- en regelgeving. Interne regels en besluiten van het dagelijks 
bestuur, de directie en afdelingshoofden naar de ambtelijke organisatie, vallen daar buiten. 

- De laatste drie vermelde rechtmatigheidscriteria. De nadere afspraken hierover zijn 
vastgelegd in de “Financiële verordening waterschap Noorderzijlvest 2025”. 
 



7 
 

4.3 Hardheidsclausule 
Ondanks het feit dat het normenkader zorgvuldig is opgesteld is het onmogelijk te garanderen dat dit  
kader hiermee limitatief is. Dat betekent dat in die gevallen waarin de interne wet- en regelgeving 
zoals die is opgenomen in het normenkader niet voorziet, dan wel (interpretatie)ruimte laat, het 
dagelijks bestuur gemandateerd is om beslissingen te nemen. Wanneer het dagelijks bestuur gebruik 
maakt van dit mandaat, legt het hierover verantwoording af in de paragraaf bedrijfsvoering in het 
jaarverslag. Jaarlijks wordt beoordeeld of het normenkader aanpassing behoeft. Het normenkader 
wordt opnieuw vastgesteld door het algemeen bestuur. 

5. Specifieke omstandigheden 
Naast de hiervoor benoemde specifieke zaken zoals het normen- en toetsingskader en de van 
toepassing zijnde toleranties, kan het algemeen bestuur aanvullende (afwijkende) eisen vaststellen 
voor onderdelen van de jaarrekening of voor onderdelen in deelverantwoordingen en programma’s 
of voor organisatieonderdelen. Voor het controlejaar 2025 worden geen afwijkende eisen 
vastgesteld. Jaarlijks kan een afweging door het algemeen bestuur en/of de auditcommissie worden 
gedaan om alsnog aanvullende eisen te stellen. Via de auditcommissie worden deze aanvullingen 
besproken met de accountant. 

6. Rapportering 
Gedurende het jaar zal het dagelijks bestuur aandacht schenken aan de rechtmatigheidsvraagstukken 
en hierover rapporteren. Tijdens en na de afronding van de controlewerkzaamheden rapporteert de  
accountant.  
 

6.1 Rapportering dagelijks bestuur 
Het dagelijks bestuur geeft middels de door de commissie BBV voorgeschreven model tekst van de  
rechtmatigheidsverantwoording aan in hoeverre de in de jaarrekening verantwoorde baten en 
lasten, alsmede de balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen. In de paragraaf bedrijfsvoering 
van het jaarverslag rapporteert het dagelijks bestuur over de uitgevoerde rechtmatigheidscontroles 
en op de  
volgende aspecten: 

- Beheersmaatregelen die zijn getroffen om in de toekomst tekortkomingen in de 
rechtmatigheid (fouten of onduidelijkheden in processen) te voorkomen;  

- Bevindingen die onder de verantwoordingsgrens voor de rechtmatigheidsverantwoording 
blijven, maar wel relevant zijn om het algemeen bestuur over de informeren;  

- Bevindingen die boven de rapporteringsgrens vallen die het dagelijks bestuur en het 
algemeen bestuur hebben afgesproken 

 
De verantwoordingsgrens is een door het algemeen bestuur vastgesteld bedrag, waarboven het 
dagelijks bestuur de afwijkingen (fouten en onzekerheden) moet opnemen in de 
rechtmatigheidsverantwoording. In de rechtmatigheidsverantwoording bij de jaarrekening 
rapporteert het dagelijks bestuur aan het algemeen bestuur over afwijkingen met een 
verantwoordingsgrens van 2% van de totale lasten. 
 
Naast de verantwoordingsgrens wordt ook de rapportagegrens door het algemeen bestuur 
vastgesteld. Geconstateerde afwijkingen die onder de verantwoordingsgrens liggen, maar boven de 
rapportagegrens worden niet toegelicht in de rechtmatigheidsverantwoording maar wel in de 
paragraaf bedrijfsvoering. De rapportagegrens is door het algemeen bestuur vastgesteld op 7,5% van 
de goedkeuringstolerantie. 
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6.2 Rapportering accountant 
Tijdens en na afronding van de controlewerkzaamheden rapporteert de accountant als volgt. 
 
Interimcontrole  
In juli van het jaar wordt door de accountant een zogenaamde interim-controle uitgevoerd. Op 
verzoek van de auditcommissie kan de accountant een specifiek onderwerp nader onderzoeken. 
Over de uitkomsten van die tussentijdse controle wordt een verslag (managementletter) uitgebracht 
aan het dagelijks bestuur/de directie van het waterschap. Dit verslag wordt ter informatie aan de 
auditcommissie verstrekt. 
 
Verslag van bevindingen controle jaarrekening 
Overeenkomstig de Waterschapswet wordt omtrent de jaarrekeningcontrole een verslag van 
bevindingen uitgebracht aan het algemeen bestuur en in afschrift toegestuurd aan het dagelijks 
bestuur. Het concept van het verslag wordt voorgelegd aan het dagelijks bestuur, waarbij zij de 
mogelijkheid heeft op deze stukken te reageren.  
In het verslag van bevindingen wordt gerapporteerd over de opzet en uitvoering van het financiële 
beheer en of de beheersorganisatie een getrouw en rechtmatig financieel beheer en een rechtmatige 
verantwoording daarover waarborgen. Hierbij wordt het gestelde in de Controleverordening 
waterschap Noorderzijlvest in acht genomen. 
 
Rapportagevorm  
Gesignaleerde onrechtmatigheden worden toegelicht en gespecificeerd naar de aard van de 
criteria. Fouten of onzekerheden die de rapporteringstolerantie als bedoeld in onderdeel 3 van dit  
controleprotocol overschrijden, worden weergegeven in een apart overzicht bij het verslag van  
bevindingen. 
 
Controleverklaring  
In de controleverklaring wordt op een gestandaardiseerde wijze, zoals wettelijk voorgeschreven, de  
uitkomst van de accountantscontrole weergegeven ten aanzien van de getrouwheid uitmondend in 
een oordeel over de jaarrekening. De accountant verklaart dat de jaarrekening getrouw is. Hiermee 
wordt ook verklaard dat de rechtmatigheidsverantwoording die het dagelijks bestuur afgeeft 
getrouw is. Deze controleverklaring is bestemd voor het algemeen bestuur, zodat deze de door het 
dagelijks bestuur opgestelde jaarrekening kan vaststellen. Een afschrift van de controleverklaring 
wordt tevens verstrekt aan het dagelijks bestuur. 

7. Vaststelling 
Het controleprotocol vanaf verslagjaar 2026 treedt in werking vanaf 1 januari 2026. 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het algemeen bestuur d.d. 21 oktober 2026. 

 

 

 

 

Roeland van der Schaaf, dijkgraaf    Bas Tammes, secretaris-directeur 
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Bijlage 1 Normenkader voor de rechtmatigheidscontrole 
 
Onder rechtmatigheid wordt verstaan het voldoen aan wettelijke kaders en regelgeving. In het kader 
van de vaststelling van het jaarlijkse normenkader als basis voor de rechtmatigheidsonderzoeken 
verzamelt elk waterschap de relevante wet- en regelgeving. Het waterschap moet jaarlijks het 
normenkader screenen op actualiteit en laten vaststellen door het algemeen bestuur voorafgaand 
aan de start van de controle.  
 
Voor het in beeld brengen van alle wet- en regelgeving waaraan waterschappen moeten voldoen, is 
door de waterschappen gezamenlijk een normenkader ontwikkeld. Een normenkader is een 
totaaloverzicht van externe wetgeving en interne regelgeving. Alleen wet- en regelgeving die 
bepalingen bevatten over financiële beheershandelingen zijn voor het normenkader van belang. Het 
waterschap moet aan deze wet- en regelgeving voldoen. Het normenkader wordt gehanteerd bij de 
vastlegging en verantwoording van financiële feiten. Onderstaande overzichten van relevante 
externe en interne wet- en regelgeving met financiële gevolgen zijn tot stand gekomen op basis van 
een landelijke inventarisatie door de Unie van Waterschappen en een aantal waterschappen. Ter 
toelichting hierop het volgende. 
 
Wet- en regelgeving extern 
Hierin wordt de te toetsen algemene wet- en regelgeving met financiële beheershandelingen 
aangegeven, die relevant is voor alle waterschappen. Het betreft algemeen verbindende 
voorschriften. 
 
Interne regelgeving 
Voor de uitvoering van de algemene wet- en regelgeving zal het Algemeen Bestuur eigen 
verordeningen en/of beleidsregels opstellen waarmee een nadere invulling wordt gegeven voor de 
lokale uitvoering van het daaraan verbonden financiële beheer. In deze kolom zijn de binnen het 
waterschap Noorderzijlvest geldende verordeningen en beleidsregels opgenomen, die financiële 
beheershandelingen bevatten of die kaderstellend zijn voor het financieel beheer. 
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  Inventarisatie wet- en regelgeving 
waterschappen – EXTERN -  

 
 versie juli 2026 

Nr. 
 

Financieel Opmerkingen 
A Europees     

1 De-minimisverordening 
(verordening (EU) Nr. 1407/2013) 

F Niet meer van kracht; Laatste geconsolideerde 
versie: 25/10/2023 

2 Algemene de-minimisverordening 
(EU/2023/2831) 

F Drempel van max 200.000 naar max 300.000 / 
safe harbours 

3 DAEB-de-minimisverordening 
(EU/2023/2832) 

F Drempel van max 500.000 naar max 750.000 

4 diverse INTERREG-programma's F website https://interreg.eu/programmes 
5 INTERREG-Europe F divers; webadres gewijzigd in: 

https://interregeurope.eu/ 
6 INTERREG-programma North Sea 

Region (NSR)  
F divers; http://www.northsearegion.eu/ 

7 INTERREG-programma North West 
Europe (NWE) 

F divers; http://www.nweurope.eu/ 

8 Algemene 
Groepsvrijstellingsverordening 
(AGVV) (EU/2014/651) F 

laatste geconsolideerde versie:1/7/2023 

9 Landbouwvrijstellingsverordening 
(EU/2022/2472) F 

laatste geconsolideerde versie:13/12/2023 

10 Vrijstellingsverordening (VVV) 
(EU/2022/2473) 

F laatste geconsolideerde versie:13/12/2023 

11 Groepsvrijstellingsverordening 
Vervoer (TBER) (EU/2026/562) 

F laatste geconsolideerde versie: 30/3/2026 

12 EU-verordening 2022/2472 F vervangt verordening EU nr. 702/2014 
13 Subsidieregeling ESF 2021–2027 F vervangt regeling ESF 2014-2020 
14 Verdrag betreffende de werking van 

de Europese Unie 
F art. 107, 108 en 109 (staatssteun) 

15 Verordening (EU) 2021/2116 
Gemeenschappelijk Landbouw 
Beleid (GLB 2023-2027) 

F Financieel zodra een waterschap subsidie 
aanvraagt 

16 GEDELEGEERDE VERORDENING (EU) 
2025/2152 VAN DE COMMISSIE 

F Van 23-10-2025. Bepaalt de drempelbedragen 
voor overheidsopdrachten voor levering, diensten 
en werken voor de jaren 2026-2027. 

B Nationaal     
B.1 Algemeen     

17 Algemene wet bestuursrecht F artikelen 5:25, 5:31d t/m 5:39, titel 4.2 (subsidies) 
en 4.4 (bestuurlijke geldschulden) van hoofdstuk 4 

18 Besluit proceskosten bestuursrecht F art. 2. Is per 01-01-26 gewijzigd  
19 Besluit maximumtarieven open 

overheid 
F  art. 2. Nieuwe regeling per 15-06-22 

20 Burgerlijk wetboek boek 6 en boek 7 F arbeidsovereenkomsten/aansprakelijkstellingen 

21 Mededingingswet F artikelen 6, 24, 25g t/m 25m, 56, 57 - Is op 01-01-
23 gewijzigd 

22 Pachtprijzenbesluit 2007 F hoofdstuk 4 
23 Rechtspositiebesluit decentrale 

politieke ambtsdragers 
F hoofdstuk 4 - Is op 01-07-24 gewijzigd  

24 Regeling rechtspositie decentrale 
politieke ambtsdragers 

F hoofdstuk 4 - Is op 01-01-24 gewijzigd  

25 Uitvoeringsbesluit Meststoffenwet F van toepassing op zuiveringsslib 
26 Uitvoeringsbesluit Wet normering 

topinkomens 
F Is op 01-01-26 gewijzigd 

27 Wet Basisregistratie Personen F   
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  Inventarisatie wet- en regelgeving 
waterschappen – EXTERN -  

 
 versie juli 2026 

28 Wet normering topinkomens F Is op 01-01-26 gewijzigd  
B.2 Ruimtelijk (bestuurs)recht     
B.3 Milieu / Natuur     
29 Besluit vervuilingswaarde 

ingenomen water 2009 
F art. 2, 3 en 4 

30 Regeling garanties van oorsprong 
voor energie uit hernieuwbare 
energiebronnen en HR-WKK-
elektriciteit 

F artikelen in § 7 

31 Uitvoeringsregeling Meststoffenwet F   
32 Visserijwet 1963 F art. 56; wet is per 1-1-2019 gewijzigd 
33 Warmtebesluit F artikelen in § 2 
34 Warmteregeling F artikelen in § 2 
35 Warmtewet F artikelen 2, 3a, 3d, 4a, 5, 5a, 6, 8, 8a, 18, 20; 

laatste wijziging t/m 31dec2020: per 25-10-2020 

B.4 Verkeer en vervoer (**)     
  (**) alleen relevant voor zover het 

waterschap taak heeft als 
wegbeheerder en/of 
vaarwegbeheerder. 

    

36 Wet vrachtwagenheffing F  geldend vanaf 01-07-2026 
B.5 Belastingen     
37 Algemene wet inzake 

Rijksbelastingen 
F art. 20, 67a 

38 Besluit vervuilingswaarde 
ingenomen water 2009 

F art. 2 t/m 4 

39 Fiscale vereenvoudigingswet 2010 F  art. XXVa 
40 Fiscale vereenvoudigingswet 2017 F  art. VII en X; nieuwe regeling per 1-1-2024 
41 Invorderingswet 1990 F art. 36a, 63b, 63c, 64, 65 en 66; Artikel 63b is 

gewijzigd 
42 Kostenwet invordering 

rijksbelastingen 
F art. 2 t/m 4 

43 Regeling diplomatieke en 
internationale vrijstellingen 
waterschapsbelastingen 

F art. 1 t/m 4 

44 Uitvoeringsbesluit 
kostenverrekening en 
gegevensuitwisselling Wet 
waardering onroerende zaken 

F art. 2 t/m 6 

45 Uitvoeringsregeling Algemene wet 
inzake rijksbelastingen 1994 

F art. 27 en 31 

46 Uitvoeringsregeling Invorderingswet 
1990 

F art. 7, 27 t/m 28a. Verwijderd art. 28abis, 
aangezien dat artikel is vervallen per 01-01-2023 

47 Waterbesluit F art. 7.1 en 7.2 
48 Waterregeling F artikelen hoofdstuk 7 
49 Waterschapsbesluit F Hoofdstuk 4 en 5 geldend per 1-1-25; art. 6.1 t/m 

6.13 is komen te vervallen per 1-1-2026; art.6.14 
t/m 6.17 zijn gewijzigd als gevolg van het nieuw 
belastingstelsel (en de wijziging van de 
Waterschapswet). 



12 
 

  Inventarisatie wet- en regelgeving 
waterschappen – EXTERN -  

 
 versie juli 2026 

50 Waterschapswet F art. 110 t/m 147 is komen te vervallen. De 
geldende artikelen voor de kostentoedeling zijn 
art. 116 t/m 122 (kostentoedeling en 
profijtbeginsel) en art. 122a t/m 122h (aangepaste 
regels zuiverings- en verontreinigingsheffing) 

51 Waterwet F art. 7.1 t/m 7.26 
52 Wet op de internationale 

bijstandsverlening bij de heffing van 
belastingen 

F art. 34a 

53 Wet op de vennootschapsbelasting 
1969 

F art. 2, lid 1, onder g en 7 

54 Wet Waardering Onroerende Zaken F Hoofdstukken III en IV 
55 Wet wederzijdse bijstand in de 

Europese Unie bij de invordering 
van belastingschulden en enkele 
andere schuldvorderingen 2012 

F  art. 6, 40 en 46 

56 Natuurschoonwet 1928  F  fiscale korting waterschapsbelasting vanwege 
koppeling met WOZ waarde  

B.6 Financiën     
57 Besluit leningvoorwaarden 

decentrale overheden 
F art. 1 t/m 3 

58 Regeling beleidsvoorbereiding en 
verantwoording waterschappen 

F Nieuwe versie per 1/1/2025 

59 Regeling schatkistbankieren 
decentrale overheden  

F art. 2 lid 3 en 7 lid 2 

60 Regeling uitzettingen en derivaten 
decentrale overheden 

F art. 2 t/m 4 

61 Uitvoeringsbeschikking 
omzetbelasting 1968 

F art. 3 en 7 

62 Uitvoeringsbesluit belastingen op 
milieugrondslag 

F art. 4, 5, 11a en 22; 

63 Uitvoeringsbesluit omzetbelasting 
1968 

F art. 5 

64 Uitvoeringsregeling belastingen op 
milieugrondslag 

F art. 6 

65 Uitvoeringsregeling Financiering 
decentrale overheden 

F art. 1 t/m 3 

66 Waterschapswet F art. 98 t/m 109c 
67 Wet belastingen op milieugrondslag F art. 22 t/m 31 en 47 t/m 71 
68 Wet Financiering Decentrale 

Overheden (FiDO) 
F art. 1 t/m 6 en 8 

69 Wet houdbare overheidsfinanciën F art. 3, 6 en 7 
70 Wet inkomstenbelastingen 2001 F art. 2.1 en 3.1; 
71 Wet op de accijns F art. 1;  
72 Wet op de belastingen van 

rechtsverkeer 
F art. 15 lid 1 sub c; 

73 Wet op de Omzetbelasting F art. 1 en 7; 
74 Wet terugvordering staatssteun F art. 3 en 7; 
B.7 Personeel en organisatie     
75 Algemene Pensioen- en 

uitkeringswet Politieke 
Ambtsdragers 

F hoofdstuk 3, 5, 6, 10 t/m 12; Invoering 
Partnerpensioen; wijziging per 2023 

76 Algemene wet 
inkomensafhankelijke regelingen 

F art. 40 en 41 
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77 CAO Werken voor Waterschappen 
2026 

F iwt 1/1/26 

78 Wet Arbeid en Zorg (WAZ) F wordt per 2/8/2022 uitgebreid met betaald 
ouderschapsverlof; wijziging per 2023 

79 Participatiewet F wijziging per 2023 
80 Pensioenreglement ABP F versie 2025 geldt t/m 30 juni 2025, versie 2026 

geldt vanaf 1-7-2026 
81 Pensioenwet F in werking sinds 1 juli 2023, overgangsperiode 

loopt tot uiterlijk 1 januari 2028 

82 Besluit uitvoering Pensioenwet F   
83 Uitvoeringsbesluit loonbelasting 

1965 
F hoofdstuk 3 is vervallen door vernummering / 

hoofdstuk 4 betreft pensioenregelingen 
84 Uitvoeringsregeling loonbelasting 

2011 
F   

85 Werkloosheidswet F   
86 Wet arbeid vreemdelingen F Paragraaf IV 
87 Wet financiering sociale 

verzekeringen 
F art. 6 t/m 12, 16 t/m 56; wetvoorstel 

88 Wet kaderregeling VUT 
overheidspersoneel 

F art. 6 

89 Wet minimumloon en minimum 
vakantiebijslag 

F art. 7, 8, 12, 14, 15 t/m 18, 18b.  

90 Wet op de loonbelasting 1964 F hoofdstuk II, IIB, IIC, III, IV, VB; Belastingplan 2015 

91 Wet overheidspersoneel onder de 
werknemersverzekeringen 

F art. 2 t/m 5, 13 t/m 20, 23 t/m 28, 31 t/m 34, 40, 
43/citeertitel aangepast: Wet overheidspersoneel 
onder de werknemersverzekeringen 

92 Wet structuur 
uitvoeringsorganisatie werk en 
inkomen 

F hoofdstuk 8 

93 Wet verbetering poortwachter F   
94 Wet tegemoetkoming loondomein 

(Wtl) 
F geldig per 1 januari 2018; voor werkgevers is dit 

het belangrijkste wettelijke kader voor 
loonkostensubsidies (LKV-regelingen, 
banenafspraak, doelgroepverklaringen, 
participatiebanen) 

95 Wet 
arbeidsongeschiktheidsvoorziening 
jonggehandicapten 

F   

96 Wet werk en inkomen naar 
arbeidsvermogen 

F art. 15, 23 t/m 26, 36, 37, 82 t/m 86, 91, 96, 134; 

97 Ziektewet F   
98 Zorgverzekeringswet F   
B.8 Archief     
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99 Burgerlijk wetboek F/NF Bk2: art 10, lid 1 en 3 
Bewaartermijn voor financiële stukken van 7 jaar, 
geldend voor het bestuur van een rechtspersoon. 
Bewaarplicht is van toepassing op 
privaatrechtelijke rechtspersonen, maar kan 
evengoed als richtlijn dienen bij het bepalen van 
de vernietigingstermijnen van overheidsarchieven 
Bk2: art. 24 
Bewaarplicht voor financiële stukken, geldend 
voor een ontbonden rechtspersoon 
Bk2: art. 61 
Bewaarplicht van 10 jaar voor geschrifften m.b.t. 
het aanvragen van een lidmaatschap van een 
coöperatie 
Bk2: art. 394, lid 6 
Bewaarplicht van 7 jaar voor bescheiden m.b.t. de 
openbaarmaking van de jaarrekening van de 
rechtspersoon 
Bk 3: art. 52, 306 t/m 311 
Verjaringstermijnen voor rechtsvorderingen 
(indirecte bewaarplicht van (archief)bescheiden: 
uit wet- en regelgeving wordt het bewaren van 
specifieke gegevens verondersteld 
Bk3: art. 15a t/m 15f 
Elektronisch vermogensrechtelijk rechtsverkeer, 
o.a. de rechtsgeldigheid van de elektronische 
handtekening. Zie ook de wet elektronische 
handtekeningen 
Bk 6: art. 191 
Verjaringstermijn voor rechtsvorderingen bij 
productaansprakelijkheid; termijn waarop recht 
op schadevergoeding komt te vervallen (indirecte 
bewaarplicht voor archiefbescheiden) 
Bk 7: art. 454 t/m 458 
Medisch patiëntendossier (bewaartermijn van 
bescheiden behorende tot het patiëntendossier) 

B.9 Inkoop en aanbestedingen     
100 Aanbestedingsbesluit F is per 18-4-2019, 1-7-2020 en 1-1-2022 gewijzigd 

101 Gids Proportionaliteit F is per 1-1-2022 gewijzigd. (Bindende) richtsnoeren 
voor het redelijke toepassen van het 
proportionaliteitsbeginsel in het 
aanbestedingsproces.  

102 Aanbestedingswet 2012 F laatst gewijzigd per 30-04-2026; afdeling 2.1.1 en 
2.1.2; 

103 Aanbestedingsreglement Werken 
2016 (Arw 2016)  

F   

B.10 Subsidies     
104 Regeling bijzondere subsidies 

waterkeren en waterbeheren 
F artikelen 2 t/m 12 

105 Tijdelijke impulsregeling 
klimaatadaptatie 2021-2027 

F Toegevoegd vanwege artikel 14, lid 2 

106 Regeling subsidies 
hoogwaterbescherming 2014 

F artikelen 2 t/m 27 
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107 Regeling Europese EZK- en 
LNVsubsidies 

F Gewijzigd per 31-12-2025 

B.12 Privacy/informatiebeveiliging     
 Baseline informatiebeveiliging 

overheid (BIO) 
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Inventarisatie wet- en regelgeving Waterschappen 
- INTERN - 2026   versie juli 2026 
Regeling Financieel Opmerkingen  

Algemeen, bestuur      
Verordening rechtspositie leden algemeen bestuur 
van Waterschap Noorderzijlvest 2020  

F   

Verordening Fractievergoeding Waterschap 
Noorderzijlvest 2018  

F   

(DB besluit 12 april 2022) Vergoedingsregeling 
voorzitter, leden en plaatsvervangend leden 
bezwaren- en klachtencommissie 

F   

Verordening rekenkamer waterschap 
Noorderzijlvest 2024 

F  

Nadeelcompensatie     
Beleidsregel schadevergoeding 
waterbergingsgebieden waterschap Noorderzijlvest 
2012 

F  

Beleid nadeelcompensatie aanpassen en verleggen 
kabels en leidingen waterschap Noorderzijlvest 
2024 

F  

Uitvoeringsprotocol nadeelcompensatie kabels en 
leidingen 

F  

Keur      
Waterschapsverordening Waterschap 
Noorderzijlvest 2023 

F  

Vergoedingsregeling baggeren F  
Belastingen     
Verordening op de verontreinigingsheffing van 
waterschap Noorderzijlvest 2026 

F   

Verordening op de watersysteemheffing van 
waterschap Noorderzijlvest 2026 

F   

Verordening op de zuiveringsheffing van 
waterschap Noorderzijlvest 2026 

F   

Legesverordening waterschap Noorderzijlvest 2023 F   
Kostentoedelingsverordening watersysteembeheer 
waterschap Noorderzijlvest 2024 

F  

Financiën     
Controleverordening waterschap Noorderzijlvest 
2025 

F   

Financiële verordening waterschap Noorderzijlvest 
2025 

F   

Treasurystatuut (2019) F 
 

Nota financieel beleid waterschap Noorderzijlvest 
2025 

F 
 

Subsidies     
Subsidieregeling F   
Algemene subsidieverordening waterschap 
Noorderzijlvest 2022 

F   

Personeel     
Personeelshandboek F   
Cao Werken voor waterschappen F 

 

Aanvulling specifiek Noorderzijlvest     



17 
 

Inventarisatie wet- en regelgeving Waterschappen 
- INTERN - 2026   versie juli 2026 
Regeling Financieel Opmerkingen  

Gemeenschappelijke regeling samenwerking 
waterschappen Noorderzijlvest - Hunze en Aa's 

F   

Gemeenschappelijke regeling Waterschapshuis F   
Nota visbeleid waterschap Noorderzijlvest 2015-
2025 

F   

Delegatiebesluit waterschap Noorderzijlvest 2023 F kaderstellend besluit (*) 
Mandaatregeling van het waterschap 
Noorderzijlvest 2025 

F kaderstellend besluit (*) 

Gemeenschappelijke regeling Noordelijk 
Belastingkantoor 

F   

* Zie hoofdstuk 4. Reikwijdte controle op rechtmatigheid.  
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