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Onderwerp
Vaststelling Onderhoudslegger 2023 en Legger Waterstaatswerken 2023

Bijlagen
1. Ontwerp Legger waterstaatswerken 2023 (digitaal via Legger Waterstaatswerken 

(arcgis.com))
2. Ontwerp Onderhoudslegger 2023 (digitaal via Onderhoudslegger (arcgis.com))

HET ALGEMEEN BESTUUR BESLUIT:
1. 

2.
3.
4.
5.

De Ontwerp Legger waterstaatswerken 2023 en de Ontwerp Onderhoudslegger 2023 in 
ongewijzigde vorm vast te stellen als Legger waterstaatswerken 2023 en 
Onderhoudslegger 2023;
De Legger watersystemen 2012 in te trekken;
De Legger waterkeringen en overige keringen 2012 in te trekken;
De Legger waterkeringen-zeedijk 2010 in te trekken;
De Legger voor het gehele beheergebied van waterschap Noorderzijlvest 2008 in te 
trekken.

Inleiding
Vanuit de wettelijk beheertaken stelt het waterschap eisen aan de waterstaatswerken in zijn beheer, 
zoals watergangen en waterkeringen. Het is van belang dat deze waterstaatswerken blijven bestaan, 
de juiste afmetingen hebben en goed worden onderhouden. 

Onder de huidige wetgeving legt het waterschap een deel van de informatie voor het borgen hiervan 
vast in een drietal leggers. Het gaat om de Legger waterkeringen-Zeedijk (2010, deels herzien in 
2019), de Legger waterkeringen en overige keringen (2012) en de Legger watersystemen (2012). 
Leggers geven derden inzage in de beheertaken van het waterschap, het waterschap is verplicht deze 
op te stellen. 

Met de komst van de Omgevingswet worden de drie huidige leggers vervangen door de Legger 
waterstaatswerken en de Onderhoudslegger. Daarbij geldt dat een deel van de huidige leggers, nl. de 
beschermingszones, wordt overgeheveld naar de Waterschapsverordening in de vorm van 
zogenaamde beperkingengebieden (gebieden waar regels en plichten van het waterschap gelden). 
De beschermingszones zijn derhalve niet meer opgenomen in de nu voorliggende leggers.

Omdat voor de invoering van de omgevingswet een overgangstermijn van 2 jaar geldt, zou het 
waterschap ervoor kunnen kiezen om de leggers later vast te stellen.  Het waterschap heeft echter 
de ambitie om voor de invoering van de omgevingswet alles gereed te hebben. Het vaststellen van 
de Legger waterstaatswerken en de Onderhoudslegger draagt daaraan bij.

De vaststelling van de Legger waterstaatswerken en de Onderhoudslegger vindt plaats door het AB 
nadat de Ontwerp-leggers ter inzage hebben gelegen en het publiek de gelegenheid heeft gehad 
hiervan kennis te nemen, waarbij de mogelijkheid is geboden om er een zienswijze tegen in te 
dienen.

https://noorderzijlvest.maps.arcgis.com/apps/mapviewer/index.html?webmap=e3de506ea162429f94906d8b3ead52df
https://noorderzijlvest.maps.arcgis.com/apps/mapviewer/index.html?webmap=e3de506ea162429f94906d8b3ead52df
https://noorderzijlvest.maps.arcgis.com/apps/mapviewer/index.html?webmap=3eaa70950e2345759ff71c72515fc9e0


De ontwerp-leggers hebben vanaf 6 oktober tot en met 17 november ter inzage gelegen. Gedurende 
deze periode zijn geen zienswijzen ingediend.

Nadat de ontwerp-leggers ter inzage zijn gelegd heeft de minister voor Volkshuisvesting en 
Ruimtelijke Ordening besloten de inwerkingtreding van de Omgevingswet uit te stellen tot 1 juli 
2023. Vanwege de koppeling aan de Omgevingswet zullen de leggers dan ook niet eerder dan op 1 
juli 2023 van kracht worden. 

Beoogd effect
Het waterschap is wat de leggers betreft klaar voor de invoering van de Omgevingswet. 

Argumenten
1.1 Hiermee wordt voldaan aan de wet- en regelgeving met betrekking tot de invoering van de 
Omgevingswet
Bij het van kracht worden van de Omgevingswet dienen de waterschappen de beschikking te hebben 
over een specifiek aan de omgevingswet aangepaste Legger waterstaatswerken. De 
Onderhoudslegger wordt ter vaststelling aangeboden, omdat de in de vigerende leggers opgenomen 
onderhoudsplichtigen niet in de Legger waterstaatswerken opgenomen mogen worden en onderdeel 
moeten zijn van een separate Onderhoudslegger.

In de Legger waterstaatswerken worden gegevens opgenomen over de ligging, vorm, afmeting en 
constructie van werken met een waterstaatkundige functie. Voor de Onderhoudslegger gaat het om 
informatie over wie de onderhoudsplichtige is en waar de onderhoudsverplichting van deze werken 
en een aantal overige werken specifiek op rust. De bron voor deze gegevens is het beheerregister 
van het waterschap. De nieuwe leggers worden opgesteld op grond van het in juli dit jaar 
vastgestelde Leggerbeleid en zullen voortaan jaarlijks worden herzien.

1.2 Er zijn geen zienswijzen ingediend 
Gedurende de zes weken dat de Ontwerp-leggers ter inzage hebben gelegen, hebben onze inwoners 
en onze stakeholders een zienswijze kunnen indienen. Van deze mogelijkheid is echter geen gebruik 
gemaakt.

2.1 t/m 5.1 Want door vaststelling van de Legger waterstaatswerken 2023 en de Onderhoudslegger 
2023 moeten de vigerende leggers ingetrokken worden.
De vigerende leggers dienen te worden ingetrokken wanneer de Legger waterstaatswerken 2023 en 
de Onderhoudslegger 2023 in werking treden. De intrekking zal gelden vanaf het moment van 
inwerkingtreding van de nieuwe leggers. Het laatste is afhankelijk van de inwerkingtredingsdatum 
van de Omgevingswet. De Legger voor het gehele beheergebied van waterschap Noorderzijlvest 
2008 zal alsnog ingetrokken worden. De intrekking daarvan bij vaststelling van de huidige vigerende 
leggers is destijds niet bekendgemaakt, hetgeen een vereiste is voor de formalisering van de 
intrekking.



Risico’s & Kanttekeningen
1.1 De nieuwe leggers zijn nog niet meteen compleet en correct.
De legger waterstaatswerken en de onderhoudslegger worden op basis van het nieuwe leggerbeleid 
vastgesteld. Het vullen van de kaart en de bijbehorende data was een grote opgave. Hier is de 
afgelopen periode hard aan gewerkt. Nog niet alle benodigde data zijn echter in de leggers ingevuld. 
Zolang gegevens niet beschikbaar zijn, worden de betreffende velden leeg gelaten. Bij het ontbreken 
van normatieve afmetingen is ervoor gekozen om tijdelijk de werkelijke afmetingen op te nemen in 
de legger (mits bekend is dat deze voldoen voor de functie van het waterstaatswerk). In beide 
gevallen is in de legger een opmerking toegevoegd dat de ontbrekende gegevens nog vastgesteld 
worden en eventueel op verzoek te leveren zijn. 
Dat er nog gegevens ontbreken, is op zich niet erg. De leggers hebben sowieso een informatiefunctie 
richting onze bewoners, bedrijven, organisaties en andere overheden. Daarbij geldt dat het 
waterschap voortdurend bezig is om de gegevens in het beheerregister aan te vullen en te 
verbeteren. De verwachting is dan ook dat als gevolg van de jaarlijkse actualisatie van de leggers, de 
informatie steeds completer en correcter zal zijn. 
 
1.2 De leggers zullen later in werking treden
De leggers kunnen in werking treden nadat ook de Omgevingswet in werking is getreden. In oktober 
van dit jaar heeft de minister besloten de ingangsdatum uit te stellen tot 1 juli 2023. Het kan niet 
worden uitgesloten dat te zijner tijd besloten wordt tot verder uitstel. Om verwarring richting onze 
inwoners te voorkomen zal de bekendmaking van de vaststelling van de leggers pas plaatsvinden 
nadat er voldoende zekerheid is over de daadwerkelijke invoeringsdatum van de Omgevingswet. Een 
termijn van 2 maanden wordt voldoende geacht.

1.3 Inwoners en stakeholders kunnen niet in beroep gaan tegen de leggers.
Het is niet mogelijk om tegen vastgestelde legger bezwaar en beroep aan te tekenen. Het is wel 
mogelijk dat in de toekomst wanneer op grond van de legger besluiten juridisch succesvol worden 
aangevochten, we genoodzaakt zouden kunnen zijn bij rechterlijk oordeel de leggers aan te passen.

2.1 t/m 5.1 Er zijn ook nog analoge oude leggerbladen van de rechtsvoorgangers van waterschap 
Noorderzijlvest die ingetrokken moeten worden.
Aangezien in deze oude leggerbladen voor wat betreft bruggen en oeververdedigingswerken nog 
onderhoudsplichtigen zijn aangewezen die mogelijk nog niet zijn verwerkt in het voorliggende 
Onderhoudslegger en dus nog rechtsgeldig zijn, zal intrekking hiervan nog niet opportuun zijn. Dit zal 
te zijner tijd aan het bestuur voorgelegd worden in het kader van een herziening van de 
Onderhoudslegger 2023, wanneer het project dat dient tot actualisatie van de Onderhoudslegger 
voor wat betreft de oeververdedigingswerken die in het beheergebied worden aangetroffen, 
afgerond kan worden.

Financiën
Het vaststellen van de leggers leidt niet tot extra kosten. 

Communicatie
Na vaststelling van de leggers zal op de website mededeling gedaan worden van de vaststelling van 
de beide leggers met daarbij de aantekening dat deze nog niet in werking treden. Verder zullen beide 
leggers – zolang deze niet van kracht zijn - nog niet via een internetlink op de website beschikbaar 
worden gesteld, omdat dit bij onze inwoners en stakeholders tot verwarring kan leiden 

Uitvoering
Vanaf het moment dat de beide leggers van kracht worden, kunnen deze online geraadpleegd 
worden via internetkoppelingen. Dit zowel via de publicatie in het Waterschapblad als via onze 
website. Toekomstige mutaties worden in eerste instantie bijgehouden in het (niet publiek 
toegankelijk) beheerregister. Aan de hand van de informatie uit het beheerregister zullen vervolgens 



de leggers worden geactualiseerd. Deze leggers zullen hierna via een openbare procedure (na 
terinzagelegging) door het Algemeen Bestuur moeten worden vastgesteld. Uitgangspunt is dat dit 
jaarlijks gebeurt. 


